y PUBLECASDE
CUNDINAMARCA SA ESP.

CIRCULAR N0.0 «! 8

Para: SUBGERENTES, DIRECTORES, SECRETARIA DE ASUNTOS CORPORATIVOS
Asunto: CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA SUPERVISORES E INTERVENTORES
Fecha: 15 de junio de 2021

Estimados funcionarios

Con el &nimo de continuar con la importante labor que adelanta Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. en lo relacionado con el control, vigilancia y tutela administrativa
de la contratacién delegada a cada una de las areas a su cargo, a continuacion, realizo las
siguientes observaciones:

PRIMERA: Frente a los Concursos de Méritos por regla general se establecen entre
otras condiciones definitivas la "descripcion de la forma como se puede satisfacer
la necesidad” con el propésito de atender las necesidades de la entidad contratante”. Con
la ejecucidn del proyecto de consultorfa, se plantea una solucién integral a las necesidades
a contratar.

SEGUNDA: La elaboracion de los analisis, procedimientos y estudios, generaran un_
esquema de inversiones, proporcionando al Departamento de Cundinamarca una“
herramienta fundamental y estratégica de planeacion y ejecucién de proyectos requeridos
para suplir las necesidades de la entidad contratante (Empresas Piblicas de Cundinamarca
S.A. ES.P)

del contrato, dentro del contexto de las actividades a desartollar y téen
magnitud de las actividades del contrato resultante del proceso

realicen, de la manera que fueron planeados y se alcancen las metas
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PUBLI{)ASQE {f
CEHRBPMKARTS SAEEFRIr, para la ejecucion de las actividades de consultorfa, es imprescindible
gue se vigile, de acuerdo a los documentos precontractuales y que hacen parte de cada
proceso, que el proponente cuente con el equipo de personal, asi:

PLAN DFE CARGAS DE TRABAJO La Fntidad ha establecido para /a
efecucion del contrato derivado del presente proceso de seleccion, un
equipo humano minimo requetido, con la formacion académica,
experiencia especifica dedicacion requerida, para dar cumplimiento
tanto en plazo como en calidad el objeto contratado. Conforme a lo

anterior, el plan de cargas de cada uno de los proyectos corresponde
a:

FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL EQUIPO MINIMO
REQUERIDO

QUINTA: Como puede observarse en el siguiente apartado de un proceso, unc de los
factores de evaluacion con mayor puntuacién dentro del Concurso de Méritos es
precisamente la relacionada con el equipo profesional:

FACTORES DE EVALUACION Con el propdsito de realizar los
estudios y analisis comparativos de las propuestas y teniendo en
cuenta para ello Jos criterios de seleccion objetiva establecidos el
articulo 5 de /la ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demdas
normas cohcordantes y complementarias, se han adoptado los
siguientes criterios para la ponderacion de las.propuesta:

()

EXPERIENCIA ESPECIFICA: AB CION

profesional evaluable se toma n
académica adicional a la habfllta .
como evaluables y se as;gnaraba WHHHSCIOL
para cada caso.

SEXTA: El proceso de seleccién objetiva del Concurso de Mentos cuand
gracias entre otros aspectos a los siguientes aspecto
la ejecucion del contrato, plan de cargas de
adicional puntuable del equipo profesio
responsabilidades del equipo minimo requerido.
Conforme a las anteriores consideraciones, se hace imperativo hacer las siguientes
recomendaciones para el control y vigilancia:
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1. El contrato de consultoria esta definido en la Ley 80 de 1993 como aquel que
tiene por objeto, entre otras actividades, la realizacion de estudios necesarios para
la ejecucidn de proyectos de inversidn, la asesoria y la direccién, y se caracteriza, en
palabras del Consejo de Estado, porque “sus obligaciones tienen un caracter
marcadamente intelectual, como condicién para el desarrollo de las
actividades que le son propias”

2. “El pliego de condiciones estd definido como el reglamento que disciplina el
procedimiento licitatorio de seleccién del contratista y delimita el contenido y alcance
del contrato. Es un documento que establece una preceptiva juridica de aobligatorio
cumplimiento para la administracién y el contratista, no sblo en la etapa
precontractual sino también en la de ejecucion y en la fase final del
contrato. Si el proceso licitatorio resulta fundamental para la efectividad del
principio de transparencia y del deber de seleccién objetiva del contratista, el pliego
determina, desde el comienzo, las condiciones claras, expresas y concretas
que revelan las especificaciones juridicas, técnicas y econdmicas, a que se
sometera el correspondiente contrato. Los pliegos de condiciones forman parte
esencial del contrato; son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y
elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la
voluntad de la administracion a la que se someten los proponentes
durante la licitacién y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, mas
alld, durante la vida del contrato. En cuanto a la elaboracion del pliego, la Sala ha
precisado que la entidad licitante tiene a cuenta suya la carga de claridad y precisidn
dispuesta, entre otras normas legales, en el articulo 24, numeral 5, literales b, cy e
de la Ley 80 de 1993, ya referido, que garantiza la seleccidn transparente y objetiva
del contratista”. Nota de Relatoria Consejo de Estado™: Se cita la sentencia: .
12344 del 3 de mayo de 1999. o

3. Consejo de Estado Seccidn III E-10779 de 2004 <«(..) /a regla general es gue
adjudicatario y entidad se sometan a lo dispuesto en el pliego de condiciones, incluso
respecto del contenido del contrato que han de celebrar, porgue el mismo rige no
sclo el procedimiento de seleccion def contratista, sino también los elementos det:
contrato gue ha de celebrarse. Sin embargo, es posible que, con posterioridad a la
adjudicacion del contrato, se presenten situaciones sobrevinientes, que hagar.::
necesaria la modificacion de las cldusulas del contrato, definidas en €/ pliego. En
estos eventos /as partes podrian modificar ef contenido del contrato, predeterminado
en el pliego, siempre que se pruebe la existencia del hecho o acto
sobreviniente, que el mismo no sea imputable a las partes y que la:
modificacion no resulte violatoria de los principios que rigen la licitacion,
ni los derechos generados en favor de la entidad y el adjudicatario. (...)» :

Conforme a lo anterior, el adjudicatario y posterior contrat:stajgntpwconlaentidad
contratante (EPC) se deberdn obligar estrictamente & /o dispuesto en el pliego de
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PUBLICAS DE
condiciones, propuesta y por ende af contenido del contrato suscrito, porgue el mismo rige
los elementos de s ejecucion contrato. £s por ello, que los supervisores y/o interventores
tienen el deber y la facultad de realizar el seguimiento contractual que permita lograr el
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista, segin sea el caso y en el marco de sus competencias. Asi, mismo interventores
y supervisores deberdn exigir informes, aclaraciones v explicaciones sobre el desarrollo de
la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente; protegiendo de esta
manera los intereses econdmicos y administrativos de Empresas Publicas de
Cundinamarca en su condicion de contratante.

Sin mas particulares, agradezco el valioso trabajo que desde cada una de sus areas se viene
adelantando vy resalto la estricta observacidn y cumplimiento de sus funciones dentro del
marco juridico establecido.

Con todo respeto,

Proyectd: John Alberto Franco Torres /Asesor Subgerencdia General

Calle 24 #51-40 Bogota D.C. pag. 4

Capital Tower-Pisos 7,10y 11

Cédigo Postal: 111321 — Tel: 7554480 SAGF3S5 Version: 3 Fecha: 14/01/2020
€3 Crmpvesas Publicas de Cundinamarca

£3aEPC 5A

WY PN BNC.COIMICD




